Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Kaitsevie ja Kaitseliidu riiklikku jirelevalvesse kaasamise
tingimused ja kord* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Vabariigi Valitsuse méérus ,Kaitsevde ja Kaitseliidu riiklikku jérelevalvesse kaasamise
tingimused ja kord* kehtestatakse korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) § 82* 1dike 1 alusel.
Maiirusega kehtestatakse Kaitsevde ja Kaitseliidu riiklikku jérelevalvesse kaasamise tdpsemad
tingimused ja kord, sealhulgas kaasamise taotlemise ja otsustamise kord, kaasatud kaitsevéelaste
ja Kaitseliidu litkmete alluvuse kiisimused, véljadppe kord ja dpiviljundid, eritunnuse kirjeldus ja
kasutamise nduded ning kaasamise ja véljadppega kaasneva kulu hiivitamise kord. Maéédrus
reguleerib sealjuures Kaitsevde ja Kaitseliidu riiklikku jirelevalvesse kaasamist nii riikliku
jéarelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega kui ka ilma selle volituseta.

Kehtivas diguses reguleerivad Kaitsevde ja Kaitseliidu kaasamise korralduslikke kiisimusi ja
eritunnuse kasutamist Vabariigi Valitsuse 18. detsembri 2015. a médrus nr 144 , Kaitsevde ja
Kaitseliidu politsei iilesannete tditmisse, pdédstesiindmuse lahendamisse ning eriolukorra téode
tegemisse kaasamise kord* (edaspidi mddrus nr 144) ja siseministri 11. jaanuari 2016. a méiédrus
nr 3 ,,Avaliku korra kaitses osaleva kaitsevéelase ja Kaitseliidu tegevlitkme ohutusvesti ning
kasutatava Kaitsevde ja Kaitseliidu sdiduki tdhistuse kirjeldus, kasutamise nduded ning
vormiriietuse ja ohutusvesti kandmise ja sdiduki tdhistamise erandid*. Médrus nr 144, mis kasitleb
iiksnes kaasamist ilma vahetu sunni kohaldamise volituseta, on kehtestatud hadaolukorra seaduse
§ 34 loike 2, Kaitseliidu seaduse § 4 1dike 3, Kaitsevde korralduse seaduse § 3 1oike 3 ja
paisteseaduse (edaspidi PddsteS) § 31! 1dike 2 alusel. 1. oktoobril 2026 jdustub kriisiolukorra ja
riigikaitse seadus (edaspidi KORKS), millega tunnistatakse nimetatud volitusnormid kehtetuks.!
Volitusnormide kehtetuks tunnistamise korral muutuvad kehtetuks nende alusel antud méaarused,
mistottu kehtestatakse kidesoleva eelnduga uus méérus. Alates 1. oktoobrist 2026 reguleeritakse
Kaitsevie ja Kaitseliidu riiklikku jéirelevalvesse kaasamist KorSi iihtsetel alustel® nii riikliku
jarelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega kui ka ilma selle volituseta
kaasamise korral.

Kaitsevée ja Kaitseliidu riiklikku jérelevalvesse kaasamise eesmérk on vdimaldada nende isikute
ja vahendite kasutamist korrakaitseorgani {lilesannete tditmise toetamiseks olukorras, kus
korrakaitseorgan ei saa iilesannet ise ega vabatahtlikult kaasatud isiku abil digel ajal vdi piisavalt
tulemuslikult tdita. Kaasamine on seega tdiendav ja erandlik abindu, mida kasutatakse iiksnes
vajaduse korral ning nii kaua, kui korrakaitseorgani enda vdimekus ei ole iilesande tditmiseks
piisav. Kaitsevige ja Kaitseliitu ei kaasata avaliku korra kaitsmisel avaliku korra eest vastutava

! Kriisiolukorra ja riigikaitse seadus (edaspidi KORKS). — RT I, 30.06.2026, 1.
2 Korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) § 82!-82%. — RT I, 09.07.2026, 55.
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isiku asemele, vaid konkreetse korrakaitseorgani riikliku jarelevalve iilesande tiitmisse. Kaasatud
kaitsevéelased ja Kaitseliidu liikmed tegutsevad seejuures korrakaitseorgani juhtimisel voi tema
korralduste alusel ning kaasamine ei tohi pohjendamatult takistada Kaitsevde ega Kaitseliidu
pohiiilesannete  tditmist. KorS-is sitestatud regulatsiooni eesmidrk on vdimaldada
korrakaitseorganil vajaduse korral saada kiiresti ja paindlikult lisajoudu ning vahendeid.

Maiirusega reguleeritakse Kaitsevde ja Kaitseliidu kaasamist KorS § 82' 1dikes 2 nimetatud
jirgmiste riikliku jirelevalve iilesannete tditmisse’:

1) péastesiindmuse lahendamine, otsingutédde tegemine maismaal lennudnnetuse korral ja
demineerimist60;

2) kriisiolukorra lahendamine;

3) liikluse korraldamine ja reguleerimine ning turvalisuse tagamine, sealhulgas kriisiolukorra ajal;
4) riigipiiri valvamine;

5) politsei ja piirivalve seaduses ning selle alusel midratud isikute kaitsmine ja objektide
valvamine;

6) kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse alusel médratud alaliselt voi ajutiselt kaitstava olulise
tahtsusega objekti kaitsmine;

7) tihiskonna toimimise seisukohast oluliste vorgu- ja infosiisteemide kaitsmine;

8) riigivastaste, avaliku rahu vastaste ja iildohtlike siilitegude toimepanemise ennetamine,
véljaselgitamine ja tdrjumine ning korrarikkumise kdrvaldamine;

9) ulatusliku evakuatsiooni ldbiviimine ja varjumise korraldamine;

10) isikute ja vara kaitse mehitamata dhusdiduki eest.

Kaitsevde voOi Kaitselildu kaasamise taotluse esitab kaasav korrakaitseorgan. Kaasavaks
korrakaitseorganiks on vastavalt padevusele Politsei- ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet,
Paasteamet, Riigi Infosiisteemi Amet voi kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus, kes on
asjaomase riikliku jarelevalve tilesande tditmisel korrakaitseorgan.

1.2 Eelndu ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeeriumi  digusosakonna ametnik

(oigusloome(@kaitseministeerium.ee). Eelndule on teinud juriidilise kontrolli digusloome ndunik.
Eelnodule on teinud keeletoimetuse Luisa Tolkebiiroo (luisa@luisa.ee).

1.3. Eelndu seos teiste digusaktidega

Eelndu on seotud 1. oktoobril 2026 joustuva KORKS-iga, millega muudeti muu hulgas KorS-i
ning millega koondatakse Kaitsevée ja Kaitseliidu riiklikku jérelevalvesse kaasamise regulatsioon
KorS-i.

3KorS § 82! 1dige 2. — RT 1, 09.07.2026, 55.
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KORKS-i muudatustega muutuvad kehtetuks jargmiste méaruste volitusnormid:

e Vabariigi Valitsuse 18. detsembri 2015. a méérus nr 144 , Kaitsevie ja Kaitseliidu politsei
iilesannete tditmisse, pddstesiindmuse lahendamisse ning eriolukorra todde tegemisse
kaasamise kord*;

e Vabariigi Valitsuse 3. juuli 2014. a madrus nr 108 ,,Kaitseliidu kaasamise tingimused ja
kord kiiberturvalisuse tagamisel%;

e siseministri 11. jaanuari 2016. a miérus nr 3 ,,Avaliku korra kaitses osaleva kaitsevielase
ja Kaitseliidu tegevliikme ohutusvesti ning kasutatava Kaitsevde ja Kaitseliidu sdiduki
tahistuse kirjeldus, kasutamise nduded ning vormiriietuse ja ohutusvesti kandmise ja
sdiduki tdhistamise erandid*.

Kéesoleva miidrusega koondatakse nimetatud regulatsioonide asjakohased kiisimused iihtsesse
mairusesse ja need viiakse kooskodlla 1. oktoobril 2026 joustuva KorS-i regulatsiooniga. Muu
hulgas reguleeritakse senise Kaitseliidu liikmete kiiberturvalisuse tagamisse kaasamise asemel
KorS-i tdhenduses Kaitsevie ja Kaitseliidu kaasamist {ihiskonna toimimise seisukohast oluliste
vorgu- ja infosiisteemide kaitsmise riikliku jarelevalve iilesande tditmisse.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kiimnest paragrahvist.
Eelndu §-ga 1 sitestatakse mééruse reguleerimis- ja kohaldamisala ning terminid.

Mairus reguleerib Kaitsevide ja Kaitseliidu kaasamist nii riikliku jarelevalve meetmete ja vahetu
sunni kohaldamise volitusega kui ka ilma selle volituseta (loige 1). Loiked 2 ja 3 sétestavad
Kaitsevie ja Kaitseliidu kaasamise kidesoleva mééruse tdhenduses.

Kaitsevde kaasamise korral vodivad riiklikus jérelevalves osaleda kaitsevidelased. Kaitseliidu
kaasamise korral voivad riiklikus jérelevalves osaleda Kaitseliidus sdjavielise auastmega rahuaja
ametikohal olevad tegevvéelased ning Kaitseliidu seaduses (edaspidi KalLS) sitestatud ulatuses
Kaitseliidu litkmed. Riikliku jérelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega vdib
KorS § 822 1dike 1 kohaselt kaasata iiksnes ndutava viljadppe libinud kaitsevielase ja Kaitseliidu
tegevliikme.

Ajavahemikul 1. oktoobrist kuni 31. detsembrini 2026 ei saa ajateenijale ega reservvéelasele anda
riikliku jirelevalve lilesande tditmisel avaliku voimu teostamise volitusi. Alates 1. jaanuarist 2027
voib riiklikku jérelevalvesse kaasatud Kaitseviagi kasutada iilesande tditmisel ka ajateenijat ja
reservteenistuses olevat reservvéelast, kellele on antud avaliku voimu teostamise volitused ning

4 Vabariigi Valitsuse 3. juuli 2014. a miirus nr 108 ,Kaitseliidu kaasamise tingimused ja kord kiiberturvalisuse
tagamisel. — RT I, 10.07.2014, 3.

5 Siseministri 11. jaanuari 2016. a méiirus nr 3 ,,Avaliku korra kaitses osaleva kaitsevielase ja Kaitseliidu tegevliikme
ohutusvesti ning kasutatava Kaitsevée ja Kaitseliidu sdiduki tahistuse kirjeldus, kasutamise ndouded ning vormiriietuse
ja ohutusvesti kandmise ja sdiduki tdhistamise erandid“. — RT I, 09.06.2026, 9.
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kellel on iilesande tditmiseks noutav viljadpe. Reservvielase rakendamine eeldab tema kutsumist
oppekogunemisele voi lisadppekogunemisele kaitsevieteenistuse seaduses sétestatud korras.
KorS-i kohane Kaitsevde kaasamise otsus ei ole iseseisev alus reservvéelase reservteenistusse
kutsumiseks. Kui tdidetav iilesanne kuulub iihtlasi Kaitsevie korralduse seaduse § 4' kohaste
lahinguvalve iilesannete hulka®, kohaldatakse asjaomaseid regulatsioone koos.

Kaitseliidu toetajaliige voib KaLS § 26 15ike 3 kohaselt osaleda riiklikus jarelevalves, kuid teda ei
vOi kaasata riikliku jarelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega. KaLS § 27 16ike
4 kohaselt voib sama paragrahvi 16ike 2 punkti 2 alusel valitud auliiget kaasata KaLS § 4 16ike 1
punktides 1-6 sitestatud Kaitseliidu lilesannete tditmisse ning KaLS § 4 1oike 2 alusel riiklikku
jérelevalvesse, mis toimub ilma vahetu sunni kohaldamise volituseta pédstesiindmuse voi
kriisiolukorra lahendamise eesmirgil. KaLS § 27 16ike 5 kohaselt vdib sama paragrahvi 1oike 2
punkti 3 alusel valitud auliiget kaasata iiksnes KaLS § 4 15ike 1 punktides 1 ja 3—6 sdtestatud
Kaitseliidu iilesannete tditmisse ning tema riiklikku jirelevalvesse kaasamist seadus ette ei nie.

Kaasatud isikud voivad kasutada Kaitsevde voi Kaitseliidu valduses olevaid iilesande tditmiseks
vajalikke vahendeid, sealhulgas todriistu, sdidukeid ja drakasutatavaid asju, mille valitsemist ei
anta iile ega mida ei anta kaasavale korrakaitseorganile kasutamiseks riigivaraseaduse voi
Kaitseliidu seaduse alusel.

Loikes 4 sitestatakse, et Kaitsevie voi Kaitseliidu esindaja osalemist siindmuse voi kriisiolukorra
lahendamiseks moodustatud juhtimis- ja koostdovormis liksnes teabevahetuse, ndustamise voi
tegevuse koordineerimise eesmérgil ei kdsitata Kaitsevde voi Kaitseliidu riiklikku jérelevalvesse
kaasamisena. Loikega 4 siilitatakse ka senises regulatsioonis kasutatud pohimdte. Kehtiva
Vabariigi Valitsuse 18. detsembri 2015. a méddruse nr 144 ,Kaitsevde ja Kaitseliidu politsei
iilesannete tditmisse, padstesiindmuse lahendamisse ning eriolukorra tddde tegemisse kaasamise
kord* § 1 ldike 6 kohaselt ei loeta Kaitsevie ja Kaitseliidu kaasamiseks nende esindamist
paastesiindmuse lahendamiseks moodustatud staabis. Uues mééruses ei seota erandit iiksnes
paastesiindmuse lahendamiseks moodustatud staabiga, vaid see holmab ka muid siindmuse voi
kriisiolukorra lahendamiseks moodustatud juhtimis- ja koostodvorme.

Eelnéu §-ga 2 sdtestatakse kaasamise taotluse esitamine. Paragrahvis 2 maédratakse kindlaks,
milline korrakaitseorgan voib vastava riikliku jérelevalve iilesande tditmiseks taotleda Kaitsevie
voi Kaitseliidu kaasamist, kellele taotlus esitatakse, millised andmed tuleb taotluses mérkida ning
kuidas taotlust menetletakse. Samuti nidhakse ette erisus kiireloomuliseks juhuks, kui Kaitsevie
voi Kaitseliidu viivitamatu kaasamine on vajalik inimesi, vara voi keskkonda dhvardava ohu tottu.

Loikes 1 satestatakse riikliku jarelevalve lilesanded, mille tditmiseks esitab Kaitsevde voi
Kaitseliidu kaasamise taotluse oma péadevuse piires Politsei- ja Piirivalveamet voi
Kaitsepolitseiamet. Séte ei anna Politsei- ja Piirivalveametile ega Kaitsepolitseiametile uusi

6Vt Kaitsevieteenistuse seadus § 5 16iked 2 ja 3. — RT I, 11.07.2026, 21.
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riikliku jarelevalve iilesandeid ega laienda nende pddevust. Kaitsevde voi Kaitseliidu kaasamist
saab taotleda iiksnes see asutus, mis on konkreetse iilesande tditmisel padev korrakaitseorgan.

Loike 1 punktides 1-7 nimetatud iilesanded vastavad KorS § 82! 1dikes 2 sitestatud riikliku
jarelevalve iilesannetele, mille puhul voib Kaitsevige ja Kaitseliitu kaasata Politsei- ja
Piirivalveameti voi Kaitsepolitseiameti iilesannete tditmise toetamiseks.

Punktis 1 sitestatakse Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamise taotlemine otsingutodde tegemiseks
maismaal lennudnnetuse korral. Politsei iilesanne teha otsingut6id maismaal lennudnnetuse korral
on sitestatud politsei ja piirivalve seaduse § 3 1dike 1 punktis 5. Tegemist on iilesandega, mille
tditmisse on olnud vdimalik Kaitsevdge kaasata ka senise regulatsiooni alusel. Kaasav
korrakaitseorgan on Politsei- ja Piirivalveamet.

Punktis 2 sitestatakse Kaitsevde voi Kaitseliidu kaasamise taotlemine liikluse korraldamiseks ja
reguleerimiseks ning turvalisuse tagamiseks. Liikluse korraldamise eesmérk on sdtestatud
litklusseaduse § 6 1dikes 1 ning liikluse reguleerimine liiklusseaduse §-s 8. Liiklusseaduse § 6
16ike 1 kohaselt on liikluse korraldamise eesmirk tagada hiireteta, sujuv, voimalikult kiire, ohutu
ja keskkonda minimaalselt kahjustav liiklus. Liiklusseaduse § 8 loike 1 kohaselt reguleerib
reguleerija liiklust juhul, kui seda on vaja teha liikluskorraldusvahendite mirguannetest erineval
viisil vo1 kui olemasolevad liikluskorraldusvahendid ei taga teatud ajavahemikul liikluse
normaalset kulgu, liiklustakistuste voi -ummikute korral, samuti muudel juhtudel, kui liiklus on
héiritud. Liiklusseaduse § 8 1dike 3 punkti 1! kohaselt vdib kriisiolukorra ajal liiklust omandatud
piddevuse piires reguleerida sellekohase véljadppe saanud korrakaitseorgani riiklikku
jarelevalvesse kaasatud reguleerija Kaitsevdest voi Kaitseliidust. Sellest tuleb eristada
litklusseaduse § 8 1dike 3 punktis 1 sdtestatud Kaitsevde ja Kaitseliidu reguleerija digust
reguleerida litklust Kaitsevée ja Kaitseliidu sdidukite kolonni litkluses osalemise korral.

Punkti 3 kohaselt esitab Politsei- ja Piirivalveamet taotluse Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamiseks
riigipiiri valvamisse. Ulesanne vastab KorS § 82! 1dike 2 punktile 4. Riigipiiri valvamise sisu
tuleneb riigipiiri seaduse § 9* 1dikest 1, mille kohaselt on riigipiiri valvamine patrull- ja
vaatlustegevus maismaal, merel ja piiriveekogudel eesmirgiga ennetada, selgitada vilja ja
tokestada selleks mitte ettendhtud kohas ja ajal toimuvat piiritiletust ning piiritilest kuritegevust,
sealhulgas isikute ja kauba ebaseaduslikku iile piiri toimetamist, ning kontrollida riigis viibimise
oiguslikke aluseid. Politsei ja piirivalve seaduse § 3 loike 1 punkti 6 kohaselt kuulub piirivalve
valdkonna asjade korraldamine politsei iilesannete hulka. Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamine
voOib hdlmata riigipiiri valvamiseks vajalikku patrull- ja vaatlustegevust taotluses ja kaasamise
otsuses médratud ulatuses. Kaasav korrakaitseorgan on Politsei- ja Piirivalveamet.

Punkti 4 kohaselt esitab Politsei- ja Piirivalveamet taotluse Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamiseks
politsei ja piirivalve seaduses ning selle alusel méératud isikute kaitsmisse ja objektide valvamisse.
Ulesanne vastab KorS § 82! 18ike 2 punktile 5. Politsei ja piirivalve seaduse § 3 1dike 1 punkti 8
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kohaselt kuulub politsei iilesannete hulka Vabariigi Presidendi ja tema perekonna, samuti seaduses
sdtestatud juhul ametist lahkunud presidendi, peaministri, valisriigi riigipeade, valitsusjuhtide ja
vilisministrite kaitsmine. Lisaks holmab iilesanne Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori voi
tema volitatud isiku politsei ja piirivalve seaduse § 3 10ike 3 alusel méératud isikute kaitsmist.
Objektide valvamise puhul hdlmab {ilesanne Vabariigi Valitsuse politsei ja piirivalve seaduse § 3
16ike 4 alusel médratud objektide ning Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori sama paragrahvi
16ike 4? alusel méidratud objektide valvamist.

Kaitsevie ja Kaitseliidu kaasamine voimaldab vajaduse korral toetada Politsei- ja Piirivalveametit
nimetatud isikute kaitsmisel ja objektide valvamisel, kui KorS § 82! 1dikes 1 sitestatud kaasamise
tingimused on tdidetud. Kaasav korrakaitseorgan on Politsei- ja Piirivalveamet.

Punkti 5 kohaselt esitab Politsei- ja Piirivalveamet voi Kaitsepolitseiamet oma padevuse piires
taotluse Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamiseks KORKS-i alusel méadratud alaliselt v3i ajutiselt
kaitstava olulise tihtsusega objekti kaitsmisse. Ulesanne vastab KorS § 82! 15ike 2 punktile 6.

KORKS § 24 kohaselt hdlmab objektikaitse objekti fiiiisiliseks kaitseks vajalike meetmete
rakendamist ja objekti valvet. Maa-ala, ehitise vdi seadme vOib médrata alaliselt voi ajutiselt
kaitstavaks olulise tdhtsusega objektiks, mille kaitse korraldamisel rakendatakse seaduses ja selle
alusel kehtestatud oigusaktis sdtestatud tdiendavaid kaitsemeetmeid. Alaliselt kaitstavaks olulise
tahtsusega objektiks méadrab maa-ala, ehitise voi seadme Vabariigi Valitsus korraldusega. Ajutiselt
kaitstavaks olulise tdhtsusega objektiks miirab selle iildjuhul sisejulgeoleku tagamise valdkonna
eest vastutav minister ning sdjalise riigikaitse toimimisega seotud voOi Kaitseministeeriumi
valitsemisalas oleva julgeolekuasutuse kasutatava objekti sojalise riigikaitse korraldamise
valdkonna eest vastutav minister. Kaitsevéde voi Kaitseliidu kaasamine véimaldab vajaduse korral
kasutada nende isikkoosseisu ja vahendeid sellise objekti fiiiisilise kaitse ja valve toetamiseks, kui
KorS § 82! Idikes 1 sitestatud kaasamise tingimused on tiidetud.

Punktis 6 sitestatakse Kaitsevde voi Kaitseliidu kaasamise taotluse esitamine riigivastaste,
avaliku rahu vastaste ja iildohtlike siilitegude toimepanemise ennetamiseks, viljaselgitamiseks ja
tdrjumiseks ning korrarikkumise kdrvaldamiseks. Ulesanne vastab KorS § 82! 15ike 2 punktile 8.
Kaitsevige ja Kaitseliitu voib kaasata riigivastaste (KarS-i 15. peatiikk), avaliku rahu vastaste
(KarS-i 16. peatiikk) ning iildohtlike (KarS-i 22. peatiikk) siilitegude toimepanemise ohu
ennetamisse, viljaselgitamisse, torjumisse ja korrarikkumise kdorvaldamisse. Kaasav
korrakaitseorgan on iildjuhul Politsei- ja Piirivalveamet, kuid teatud stiiitegude puhul v3ib see olla
ka Kaitsepolitseiamet.

Punktis 7 sitestatakse Kaitsevde voi Kaitseliidu kaasamise taotluse esitamine isikute ja vara
kaitsmiseks mehitamata Shusdiduki eest. Ulesanne vastab KorS § 82! 15ike 2 punktile 10. Selle
eesmirk on voimaldada kaasata Kaitsevige ja Kaitseliitu avaliku korra tagamiseks isikute ja vara



kaitsmisel mehitamata dhusodidukist tuleneva ohu eest. Néditeks voimaldab alus kasutada Kaitsevée
ja Kaitseliidu abi suuriirituste ajal avaliku korra tagamisel. Mehitamata dhusdidukist tulenev oht
vOib ohustada muu hulgas isikute elu ja tervist ning vara.

Kaasamise taotluse esitab Politsei- ja Piirivalveamet voi Kaitsepolitseiamet oma padevuse piires.
Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamist KorS § 82! alusel tuleb eristada Kaitsevie korralduse seaduses
satestatud Kaitsevde edasiliikkamatust péadevusest mehitamata oOhusdidukist ldhtuva ohu
torjumisel. Edasililkkamatu pddevus vdimaldab Kaitsevédel sekkuda juhul, kui Politsei- ja
Piirivalveamet vdi muu padev korrakaitseorgan ei saa vdi ei saa digel ajal ohtu tdrjuda. KorS § 82!
alusel kaasamine ja Kaitsevée edasiliikkamatu pddevus ei ole iiks ja sama tegevus

Eeln6u § 2 16ige 2 sitestab, millisel juhul esitab kaasav korrakaitseorgan (st Padsteamet) taotluse.
Nendeks on pééstesiindmuse lahendamine ja demineerimistod (punkt 1) ning ulatusliku
evakuatsiooni ldbiviimine ja varjumise korraldamine (punkt 2).

Punktis 1 sitestatud pdistesiindmuse lahendamisse ja demineerimistéosse on olnud vdimalik
Kaitsevige ja Kaitseliitu kaasata ka senise regulatsiooni alusel. PaisteS § 3 15ike 1 kohaselt on
padstesiindmus ootamatu olukord, mis ohustab vahetult fiilisikaliste vOi keemiliste protsesside
kaudu inimese elu, tervist, vara vOi keskkonda tulekahju, loodusdnnetuse, plahvatuse,
liiklusdnnetuse, keskkonna reostuse vdi muu sarnase olukorra korral. PéisteS § 3 1dike 1! kohaselt
on padstetod padstesiindmuse toimumisel, ohu torjumisel ja korvaldamisel ning paéstesiindmuse
tagajargede leevendamisel viivitamata rakendatavad, véltimatud ja edasiliikkamatud tegevused.
PiisteS § 3 16ike 12 kohaselt on demineerimistdd pommiohu, lahingumoona ohu ja plahvatusohu
tdrjumisega seotud tegevus. KorS § 82! 15ike 2 punkti 1 kohaselt vdib Kaitseviige ja Kaitseliitu
kaasata muu hulgas pééstesindmuse lahendamisse ja demineerimistddsse. Kaasav
korrakaitseorgan on Piésteamet.

Punktis 2 sitestatakse Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamise taotluse esitamine ulatusliku
evakuatsiooni libiviimise ja varjumise korraldamiseks. Ulesanne vastab KorS § 82! 1dike 2
punktile 9. KorS-1 regulatsioonis on ulatusliku evakuatsiooni ldbiviimine ja varjumise
korraldamine sétestatud eraldi riikliku jérelevalve iilesandena, mille tditmisse vdib KorS § 82!
16ikes 1 sétestatud tingimustel kaasata Kaitsevige ja Kaitseliitu.

Eelndu § 2 loikes 3 sitestatakse, et Riigi Infosiisteemi Amet esitab taotluse Kaitsevde voi
Kaitseliidu kaasamiseks {ihiskonna toimimise seisukohast oluliste vOrgu- ja infosiisteemide
kaitsmisse. Ulesanne vastab KorS § 82! 1dike 2 punktile 7.

Senise regulatsiooni kohaselt voib Kaitseliidu kiiberturvalisuse tagamisse kaasata pideva
ametiasutuse juhtimisel. Kaitseliidu seaduse § 4 15ike 3 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse
madruse kohaselt holmab kiiberturvalisuse tagamine riigi toimimise voi elutdhtsa teenuse jaoks



vajaliku info- ja kommunikatsioonitehnoloogia taristu toimepidevuse tagamiseks voi
toimepidevust ohustavate ohtude tOrjumiseks aktiivsete vOi passiivsete meetmete vOtmist.
Selliseks tegevuseks voib muu hulgas olla info- ja kommunikatsioonitehnoloogia lahenduste
turvatestimine, digitaalse teabe monitoorimine ja analiiisimine ning nuhkvara, pahavara ja
arvutiviiruse analiiiisimine. Kui KorS § 82% 15ike 1 punktis 3 nimetatud otsuses ei ole méiratud
teisiti, voib riiklikku jarelevalvesse riikliku jérelevalve meetmete kohaldamise volitusega kaasatud
kaitsevdelane voi Kaitseliidu liige kédesoleva paragrahvi 1dikes 2 nimetatud iilesande téditmisel
kohaldada KorS §-des 28 ja 30, § 32 10igetes 1-4, §-des 38, 41, 42 ja 44, § 45 106igetes 1, 2, 5ja 6,
§-s 45! ning §-des 46, 47, 48, 49, 50, 51 ja 52 siitestatud erimeetmeid.

KorS-i regulatsioonis késitatakse iihiskonna toimimise seisukohast oluliste vorgu- ja
infosiisteemide kaitsmist riikliku jérelevalve {lilesandena, mille tiitmisse vOib kaasata nii
Kaitsevidge kui ka Kaitseliitu. Kiiberturvalisuse seaduse (edaspidi Kui7S) § 1 16ike 1 kohaselt
hdlmab seaduse reguleerimisala muu hulgas tihiskonna toimimise seisukohast oluliste ning riigi ja
kohaliku omavalitsuse liksuse vorgu- ja infosiisteemide pidamise noudeid, vastutust ja jarelevalvet
ning kiiberintsidentide ennetamise ja lahendamise aluseid. KiTS § 14 16ike 1 jérgi teeb KiiTS-is
jaselle alusel kehtestatud digusaktides sdtestatud nduete tditmise iile ritklikku ja haldusjirelevalvet
Riigi Infosilisteemi Amet, mis on kdnealuses kontekstis korrakaitseorgan.

Loikes 4 sitestatakse Kaitsevde voi Kaitseliidu kriisiolukorra lahendamisse kaasamise taotluse
esitamine. Taotluse esitab kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus, kui see on asjaomase
ritkliku jérelevalve iilesande tditmisel korrakaitseorgan. KORKS § 36 1doike 5 kohaselt voib
kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus olla seaduses voi riigi kriisiplaanis méératud
valitsusasutus, elutihtsa teenuse toimepidevuse korraldaja voi tema méératud asutus voi kohaliku
omavalitsuse liksuse ametiasutus. Kaitsevde voi Kaitseliidu riiklikku jérelevalvesse kaasamiseks
el piisa siiski liksnes sellest, et asutus on kriisiolukorra lahendamise eest vastutav asutus. Asutus
peab olema ka selle riikliku jérelevalve lilesande tditmisel korrakaitseorgan.

Loikes 5 sitestatakse, kellele esitatakse kaasamise taotlus. Taotluse adressaati tuleb eristada
kaasamise otsustajast. KorS § 82° 1dike 1 kohaselt sdltub kaasamise otsustaja sellest, kas
Kaitsevigi voi Kaitseliit kaasatakse riikliku jérelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise
volitusega vO1 ilma selleta. Ilma nimetatud volituseta kaasamise otsustab Kaitsevde puhul
Kaitsevée juhataja voi tema volitatud iilem ning Kaitseliidu puhul Kaitseliidu iilem voi tema
volitatud isik. Riikliku jdrelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega kaasamise
otsustab Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul. Seetdttu esitatakse taotlus
Kaitsevéele voi Kaitseliidule kui asutusele ning taotluse edasine menetlemine sdltub taotletava
kaasamise liigist.

Loikes 6 sitestatakse andmed, mis tuleb Kaitsevide voi Kaitseliidu kaasamise taotluses esitada.
Taotlus peab sisaldama kaasamise otsustamiseks vajalikke andmeid, sealhulgas andmeid, mille



pohjal saab hinnata KorS § 82! 1dikes 1 sitestatud kaasamise eelduste tdidetust ning méirata KorS
§ 823 16ikes 3 nimetatud kaasamise tingimused. Taotlusest peab selgelt nihtuma, kas Kaitsevie
voi Kaitseliidu kaasamist taotletakse riikliku jérelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise
volitusega voi ilma selle volituseta. Lisaks peab taotlus sisaldama piisavalt asjaolusid, et oleks
vdimalik hinnata kdigi KorS § 82! 1ikes 1 sitestatud kaasamise eelduste tdidetust.

Punkti 1 kohaselt mirgitakse taotluses kaasamise Oiguslik alus ja iilesanne, mille tiitmisse
Kaitseviage voi Kaitseliitu soovitakse kaasata. Selle pohjal peab olema voimalik kindlaks teha,
millise KorS § 82' 1dikes 2 nimetatud riikliku jirelevalve iilesande tiitmiseks kaasamist
taotletakse.

Punkti 2 kohaselt mirgitakse, kas kaasamist taotletakse riikliku jérelevalve meetmete ja vahetu
sunni kohaldamise volitusega voi ilma selle volituseta. Selle eristamine on vajalik, kuna KorS §
823 1dike 1 kohaselt sdltub sellest kaasamise otsustaja. Ilma nimetatud volituseta kaasamise
otsustab Kaitsevde puhul Kaitsevde juhataja vdi tema volitatud iilem ja Kaitseliidu puhul
Kaitseliidu tilem voi tema volitatud isik. Riikliku jérelevalve meetmete ja vahetu sunni
kohaldamise volitusega kaasamise otsustab Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul.

Punkti 3 kohaselt mirgitakse taotluses kaasamise eesmérk ja pohjendatakse kaasamise vajadust.
Taotlusest peab nihtuma, miks korrakaitseorgan ei saa ise ega vabatahtlikult kaasatud isiku abil
oigel ajal voi piisavalt tulemuslikult ohtu ennetada, vélja selgitada voi tdrjuda voi korrarikkumist
korvaldada ning millised selleks vajalikud muud vahendid tal puuduvad. Nende andmete esitamine
vdimaldab hinnata KorS § 82! 15ikes 1 sitestatud kaasamise eelduste tdidetust.

Punkti 4 kohaselt mérgitakse taotluses kaasatavate isikute soovitud koguarv voi selle tilempiir igal
ajal. Andmed on vajalikud kaasamise ulatuse kindlaksméiramiseks. KorS § 82° 1dike 3 punkti 1
kohaselt méératakse kaasamise otsuses kaasatavate kaitsevéelaste ja Kaitseliidu liikkmete koguarv
vai selle iilempiir igal ajal.

Punkti 5 kohaselt mérgitakse kaasatavate vahendite kirjeldus ja soovitud hulk. See vdimaldab
Kaitseviel voi Kaitseliidul hinnata, milliseid tema valduses olevaid vahendeid iilesande tiditmiseks
vajatakse ja kas neid on voimalik kaasamiseks kasutada.

Punkti 6 kohaselt mirgitakse taotluses kaasamise soovitud tihtaeg. KorS § 823 16ike 3 punkti 2
kohaselt méératakse kaasamise otsuses kaasamise tihtaeg.

Punkti 7 kohaselt mérgitakse taotluses lilesande tditmise piirkond voi muu ruumiline voi tehniline
ulatus, kui see on asjakohane. Teave vOimaldab piiritleda kaasamise tegeliku ulatuse ldhtuvalt
tdidetava iilesande olemusest. Noue voimaldab piiritleda kaasamise ulatuse vastavalt tdidetava
riikliku jdrelevalve iilesande olemusele. Ulesande tiitmine ei pruugi olla seotud iiksnes kindla



geograafilise piirkonnaga. Eelkdige iihiskonna toimimise seisukohast oluliste vorgu- ja
infosiisteemide kaitsmisel voib kaasamise ulatus olla méaératletav tehniliselt, néditeks konkreetse
vorgu- voi infosiisteemi voi selle osa kaudu. Seetottu peab taotlusest vajaduse korral ndhtuma,
millises ruumilises voi tehnilises ulatuses Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamist taotletakse.

Punkti 8 kohaselt mirgitakse taotluses taotletavad riikliku jirelevalve meetmed, relvad ja
erivahendid juhul, kui need erinevad KorS § 82! 1digetes 5 ja 7 sitestatust. KorS § 82° 15ike 3
punkti 3 kohaselt méiidratakse kaasamise otsuses lubatud riikliku jarelevalve meetmed, relvad ja
erivahendid, kui need erinevad KorS § 82! 1igetes 5 ja 7 sitestatust. Seetdttu peab vdimalik
korvalekalle seaduses sétestatud ulatusest nihtuma juba kaasamise taotlusest.

Loigetes 7 ja 8 sitestatakse kaasamise taotluse vorminduded. Uldjuhul esitatakse Kaitsevie voi
Kaitseliidu kaasamise taotlus kirjalikus vormis. Kirjalik vorm vdimaldab fikseerida kaasamise
aluse, eesmaérgi, ulatuse ja muud otsustamiseks vajalikud asjaolud ning tagab kaasamise eelduste
ja tingimuste kontrollitavuse. Kui inimesi, vara voi keskkonda dhvardava ohu tottu on Kaitsevige
voi Kaitseliitu vaja kaasata viivitamata, voib taotluse esitada ka muus vormis. Sellisel juhul tuleb
taotlus kirjalikult vormistada niipea kui véimalik. Erand vdimaldab kiireloomulises olukorras
véltida viivitust, mis vOiks kaasneda kirjaliku taotluse eelneva koostamisega, kuid séilitab
kohustuse fikseerida kaasamise aluseks olnud asjaolud tagantjirele kirjalikult.

Eelndu §-is 3 sitestatakse kaasamise taotluse menetlemine. Menetlemine soltub sellest, kas
Kaitseviage voi Kaitseliitu soovitakse kaasata riikliku jirelevalve meetmete ja vahetu sunni
kohaldamise volituseta voi nimetatud volitusega.

Loikes 1 sitestatakse Kaitsevde ja Kaitseliidu tegevus pérast kaasamise taotluse saamist.
Kaitsevdgi voi Kaitseliit kontrollib taotluse nduetekohasust, hindab oma vdimet taotletud
iilesannet tdita ja kaasamise moju oma pohitilesannete tiitmisele ning korraldab edasise menetluse
kaasamisega antavatest volitustest 1dhtudes (punktid 1-4).

Kaitsevde voi Kaitseliidu kaasamise mdju hindamisel pohiiilesannete tiitmisele tuleb vajaduse
korral tagada Kaitsevée ja Kaitseliidu vaheline teabevahetus ja tegevuse koordineerimine. See on
eelkdige vajalik juhul, kui kaasamise taotlus puudutab Kaitseliidu iiksust, isikkoosseisu voi
vahendit, mille kasutamine voib mojutada sdjalise riigikaitse iilesannete tditmist voi selleks
vajalikku valmisolekut.

Loikes 2 sétestatakse taotluse edasine menetlus riikliku jarelevalve meetmete ja vahetu sunni
kohaldamise volitusega kaasamise korral. Parast Kaitsevde voi Kaitseliidu seisukoha saamist
edastab taotluse esitanud asutus taotluse koos saadud seisukohaga asjaomasele ministeeriumile
Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu ettevalmistamiseks. Asjaomase ministeeriumi all peetakse
silmas ministeeriumi, mille valitsemisalasse kuulub taotluse esitanud korrakaitseorgan voi
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asjaomase riikliku jirelevalve iilesande tditmise korraldamine. Taotluse ja Kaitsevde voi
Kaitseliidu seisukoha koos edastamine vdimaldab korralduse eelndu ettevalmistamisel hinnata nii
kaasamise vajadust kui ka Kaitsevéde voi Kaitseliidu tegelikku voimet taotletud iilesannet tdita.

Loikes 3 sétestatakse asjaomase ministeeriumi iilesanded riikliku jarelevalve meetmete ja vahetu
sunni kohaldamise volitusega kaasamise menetluses. Taotluse ja Kaitsevde voi Kaitseliidu
seisukoha saamisel korraldab asjaomane ministeerium Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu
ettevalmistamise, kooskolastab eelndu Kaitseministeeriumiga ning korraldab Vabariigi Presidendi
nousoleku saamise. Kaitseministeeriumiga kooskolastamine voimaldab hinnata kavandatava
kaasamise moju riigikaitse korraldusele ning Kaitsevée ja Kaitseliidu pohiiilesannete tditmisele.
Vabariigi Presidendi ndusoleku saamise ndue tuleneb korrakaitseseaduse § 82° 15ike 1 punktist 3,
mille kohaselt otsustab Kaitsevde voi Kaitseliidu kaasamise riikliku jarelevalve meetmete ja
vahetu sunni kohaldamise volitusega Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul.

Laoikes 4 sitestatakse kaasamise taotluse kiire menetlemise pdhimdte. Taotluse menetlemisel tuleb
arvestada ohu olemust ja seda, kui kiiresti on Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamine vajalik.
Viivitamata menetlemine tdhendab, et taotluse lahendamiseks vajalikud menetlusetapid tehakse
olukorra kiireloomulisusele vastava aja jooksul, viltides pohjendamatut viivitust. Séte ei née ette
kindlat menetlustédhtaega, kuna kaasamise vajadus, iilesande keerukus ning kaasatavate isikute ja
vahendite ulatus vdivad juhtumiti erineda.

Eelndu §-ga 4 siitestatakse kaasamise otsustamine. KorS § 82° 16ike 1 punktides 1-3 sitestatakse
Kaitsevde ja Kaitseliidu riiklikku jdrelevalvesse kaasamise otsustajad soltuvalt sellest, kas
kaasamine toimub riikliku jirelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega voi ilma
selle volituseta. Ilma nimetatud volituseta Kaitsevde kaasamise otsustab Kaitsevde juhataja voi
tema volitatud lilem ning Kaitseliidu kaasamise Kaitseliidu lilem voi tema volitatud isik. Kui
Kaitsevégi voi Kaitseliit kaasatakse riikliku jérelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise
volitusega, otsustab kaasamise Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul.

Loikes 1 sdtestatakse riikliku jarelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volituseta
kaasamise otsuse ning kaasamisest keeldumise otsuse vormindue. KorS § 82° 15ike 1 punktides 1
ja 2 nimetatud otsus vormistatakse kirjalikult, et tagada otsuse sisu kontrollitavus ning méiiratleda
kaasamise Oiguslik alus, ulatus ja tingimused. Kaasamise otsuses margitakse vihemalt eelndu § 2
16ike 6 punktides 1 ja 4—7 nimetatud andmed.

Loikes 2 sétestatakse ilma riikliku jérelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volituseta
tehtava kaasamise vOi kaasamisest keeldumise otsuse vorm ning kaasamise otsuse minimaalne
sisu. Otsus vormistatakse kirjalikult. Kaasamise otsuses margitakse vihemalt kaasamise diguslik
alus ja iilesanne, kaasatavate isikute koguarv vai selle lilempiir igal ajal, kaasatavate vahendite
kirjeldus ja hulk, kaasamise tdhtaeg ning iilesande tditmise piirkond voi muu ruumiline voi
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tehniline ulatus, kui see on asjakohane. Nende andmete esitamine tagab, et kaasamise ulatus ja
tingimused on otsuses liheselt kindlaks méératud.

Loikes 3 ndhakse kiireloomulise olukorra jaoks ette erand ldikes 2 sétestatud kirjaliku vormi
ndudest. Kui inimesi, vara voi keskkonda @hvardava ohu tdttu on Kaitsevéige voi Kaitseliitu vaja
viivitamata kaasata, voib ilma riikliku jarelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise
volituseta kaasamise otsuse teha muus vormis. Sellisel juhul tuleb otsus kirjalikult vormistada
niipea kui vdimalik. Erand kohaldub iiksnes KorS § 82° 1dike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud
kaasamisele ega kohaldu riikliku jarelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega
kaasamisele, mille otsustab Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul.

Loikes 4 sitestatakse riikliku jirelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega
kaasamise otsuse vorm ja menetlemise kord. Sellise kaasamise otsustab KorS § 82° 15ike 1 punkti
3 kohaselt Vabariigi Valitsus Vabariigi Presidendi ndusolekul ning otsus vormistatakse Vabariigi
Valitsuse korraldusega. Korralduse eelndu koostatakse, kooskolastatakse ja esitatakse Vabariigi
Valitsusele otsustamiseks Vabariigi Valitsuse reglemendis sdtestatud korras.

Loikes 5 sitestatakse kaasamise otsusest teavitamise kord. Kui kaasamise otsuse teeb KorS § 82°
16ike 1 punktis 1 vdi 2 nimetatud organ, teavitatakse kaasamise voi kaasamisest keeldumise
otsusest viivitamata kaasamist taotlenud asutust ja Kaitseministeeriumi. Teavitamine tagab, et
kaasamist taotlenud korrakaitseorgan saab viivitamata teada taotluse lahendamisest ning
Kaitseministeeriumil on iilevaade Kaitsevie ja Kaitseliidu riiklikku jéarelevalvesse kaasamisest.
Loike 1 punktis 3 nimetatud ehk riikliku jérelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise
volitusega kaasamise otsusest teavitab Riigikantselei viivitamata Riigikogu juhatust ja
riigikaitsekomisjoni esimeest.

Loigetes 6 ja 7 sitestatakse kaasamise ennetidhtaegse l0petamise ja pikendamise tingimused.

Loike 6 kohaselt viib kaasamise otsustanud organ Kaitsevde voi Kaitseliidu kaasamise enne
tahtaega lopetada, kui kaasamise jatkumine takistaks mérkimisvadrselt Kaitsevie voi Kaitseliidu
pohiiilesannete tditmist. Enne kaasamise Idpetamist tuleb sellest teavitada korrakaitseorganit. Site
vastab KorS § 82° 1ikele 5 ning vdimaldab 1dpetada kaasamise olukorras, kus selle jitkamine
hakkaks pohjendamatult mdjutama Kaitsevie voi Kaitseliidu pohitilesannete tditmist.

Loike 7 kohaselt voib Kaitsevie ja Kaitseliidu kaasamist pikendada kuni 30 pédeva kaupa.
Pikendamisel tuleb uuesti jargida nii KorSis kui ka médruses sétestatud kaasamise tingimusi ja
korda. Site vastab KorS § 827 1dikele 4, mille kohaselt vdib Kaitsevige ja Kaitseliitu kaasata kuni
30 pdevaks ning kaasamist v3ib pikendada kuni 30 paeva kaupa. See tdhendab, et pikendamine ei
ole automaatne, vaid enne iga pikendamist tuleb uuesti hinnata kaasamise eelduste tiidetust ja
jargida kaasamise otsustamiseks ette ndhtud menetlust.
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Eelnou §-ga S sétestatakse kaasatud kaitsevielaste ja Kaitseliidu liikmete alluvus.

Loikes 1 sitestatakse kaasatud kaitsevielase voi Kaitseliidu liikme alluvus tilesande tditmisel.
Kaasamise otsuses maédratakse, kas kaasatud isik allutatakse vahetult iilesande tditmise eest
vastutavale korrakaitseorgani ametnikule voi Kaitsevée voi Kaitseliidu kdsudigusega iilemale voi
juhile, kes saab iilesande tditmiseks korraldusi korrakaitseorganilt (punktid 1 ja 2). Séte tépsustab
KorS § 82! 15ikes 3 sitestatud alluvust ning vdimaldab valida iilesande iseloomust ja kaasatud
iiksuse korraldusest ldhtuva sobiva juhtimise. Mdlemal juhul toimub riikliku jarelevalve iilesande
tditmine korrakaitseorgani juhtimisel.

Loikes 2 sitestatakse, et kdsudigusega iilema voi juhi médrab vastavalt Kaitsevigi voi Kaitseliit.
Site tipsustab alluvust olukorras, kus kaasatud kaitsevielased voi Kaitseliidu litkmed ei allu
iilesande tditmisel vahetult korrakaitseorgani ametnikule, vaid tegutsevad Kaitsevde voi
Kaitseliidu késudigusega lilema voi juhi kaudu. Sellisel juhul méérab Kaitsevégi voi Kaitseliit
isiku, kellel on kaasatud isikute suhtes kdsudigus ja kes saab iilesande tditmiseks korraldusi
korrakaitseorganilt.

Loikes 3 sdtestatakse juhud, mil iilesannet téitval kaitsevielasel voi Kaitseliidu liikmel on digus
iilesande taitmiseks antud korralduse tditmisest keelduda. Korralduse tditmisest voib keelduda, kui
selle tditmine v3ib seada ebaproportsionaalsesse ohtu kaitsevielase voi Kaitseliidu litkme voi tema
alluvate elu voi tervise voi Kaitsevde voi Kaitseliidu vara voi kui korralduse tditmine eeldab
teadmisi, oskusi, viljadpet, fiilisilisi voimeid voi terviseseisundit, mida korralduse saajal ei ole
(punktid 1 ja 2). Sitte eesmirk on viltida olukorda, kus riikliku jarelevalve iilesande tiitmiseks
antud korraldus iiletab kaasatud isiku tegelikku viljadpet voi voimekust voi pdhjustab iilesande
eesmadrgiga vorreldes ebaproportsionaalse ohu.

Loikes 3 sitestatud korralduse tditmisest keeldumise alused ei asenda Kaitsevde korralduse
seaduses (edaspidi KKS) sitestatud kdsu regulatsiooni. Vastavalt KKS § 29 106igetele 2 ja 3 peab
kisk olema kooskolas seaduste ja nende alusel kehtestatud digusaktidega ega tohi tiletada késu
andja kasudiguse ulatust. KKS §-s 33 sitestatakse tiihise kdsu alused ja sellise kédsu tditmise kord
ning §-s 34 keelatud kisu alused ja tditmise kord. KKS § 33 sitestab tiihise késu alused (Ig 1),
keelu sellist kdsku anda (lg 2), pohimdtte, et tiihist kdsku ei pea tditma (lg 3), ning tiihisest kdsust
ette kandmise korra (Ig 4). KKS § 34 reguleerib keelatud kisu aluseid (Ig 1), kohustust keelatud
késk tiita (g 2) ning keelatud késust ette kandmise korda parast tditmist (Ig 3). Kaitseliidu litkme
suhtes kohaldatakse vastavalt Kaitseliidu seaduses sétestatud kédsu regulatsiooni. KaLS § 38
sdtestab juhud, mil kdsu saajal on digus kdsu tditmisest keelduda, sealhulgas juhul, kui kidsk on
vastuolus seadusega, iiletab kdsuandja padevust, nduab teo tegemist, milleks kdsu saajal puudub
oigus, vo1 on pohjendamatult ohtlik kdsu saaja voi teiste isikute elule, tervisele voi varale (KaLS
§ 1 16ike 1 punktid 1-8).
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Loikes 4 sitestatakse korralduse tditmisest keeldumise pohjendamise ja teavitamise kohustus. Kui
kaitsevéelane voi Kaitseliidu liige keeldub 10ikes 3 sétestatud alusel korralduse tditmisest, peab ta
pohjendama keeldumist korralduse andjale ja teavitama sellest viivitamata oma vahetut iilemat.
Vahetu iilema teavitamine tagab, et Kaitsevéel voi Kaitseliidul on viivitamata teave ililesande
taitmist mojutavast asjaolust.

Eelnou §-ga 6 sitestatakse riiklikku jarelevalvesse kaasatud kaitsevdelase ja Kaitseliidu
tegevlitkme eritunnuse kirjeldus ja kasutamise nduded. Eritunnuse eesmirk on vdimaldada
eristada riikliku jdrelevalve lilesannet tditvat kaitsevéelast voi Kaitseliidu tegevliiget teistest
Kaitsevie ja Kaitseliidu litkmetest ning teha tema osalemine korrakaitseorgani lilesande tditmisel
isikutele selgelt dratuntavaks. Loigete 1 ja 2 kohaselt kannab riiklikku jarelevalvesse kaasatud
kaitsevielane voi Kaitseliidu tegevliige vormiriietust koos ohutusvestiga. Noue lihtub KorS § 822
16ikest 2, mille kohaselt peab kaasatud kaitsevéelane ja Kaitseliidu tegevliige kandma iilesande
taitmisel vormiriietust koos eritunnusega. Ohutusvesti kandmise eesmirk on suurendada kaasatud
isiku mérgatavust ja vdimaldada tuvastada, millised isikud osalevad riikliku jirelevalve iilesande
tditmises. Loigetes 3 ja 4 sitestatakse ohutusvestil kasutatava eritunnuse nduded. Nouete eesmérk
on tagada, et riikliku jdrelevalve iilesande tditmisse kaasatud kaitsevdelane vdoi Kaitseliidu
tegevliige oleks tilesande tditmisel selgelt dratuntav.

Laikes 5 sitestatakse KorS § 82 1dikes 3 ette nihtud vdimalus loobuda iilesande iseloomust
tuleneval erandjuhul korrakaitseorgani loal vormiriietuse kandmisest ja eritunnuse kasutamisest.
Erand vdib olla pdhjendatud eelkdige juhul, kui iilesande tditmise viisist tulenevalt ei tdida
vormiriietus ja eritunnus oma tavapirast eristamis- ja &dratundmisfunktsiooni. Niiteks vdoib
Kaitsevde voi Kaitseliidu kaasamisel iihiskonna toimimise seisukohast olulise vorgu- ja
infosiisteemi kaitsmisse toimuda tilesande tditmine infosiisteemis voi muus tehnilises keskkonnas,
kus vormiriietuse ja eritunnuse kandmine ei aita kaasatud isikut tlilesande téitjana tuvastada ning
selle ndudmine ei ole seetdttu otstarbekas. Samuti voib erand olla pdhjendatud muu iilesande
puhul, mille iseloomust tulenevalt vOib vormiriietuse voi eritunnuse kasutamine takistada tilesande
eesmirgipdrast tditmist. Erandi kohaldamise iile otsustab korrakaitseorgan, kelle loata
vormiriietuse kandmisest ja eritunnuse kasutamisest loobuda ei voi.

Eelndu §-s 7 sitestatakse riiklikus jdrelevalves kasutatava Kaitsevie voi Kaitseliidu sdiduki
tahistamise nouded. Loikes 1 sitestatakse, et riiklikus jérelevalves kasutatav Kaitsevde voi
Kaitseliidu sdiduk téhistatakse eritunnusega. Noue lihtub KorS § 827 15ikest 2, mille kohaselt peab
kaasatud kaitsevdelase voi Kaitseliidu tegevliikme kasutatav sdiduk olema téhistatud eritunnusega.
Téhistuse eesmdrk on vdimaldada eristada riikliku jdrelevalve tilesande tditmisel kasutatavat
Kaitsevée voi Kaitseliidu sdidukit nende muudeks iilesanneteks kasutatavatest sdidukitest.
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Loigetes 2—4 sitestatakse soidukil kasutatava eritunnuse kujunduse ja paigutuse ndouded. Nouete
eesmdrk on tagada tihistuse iihetaolisus, ndhtavus ja loetavus ning seeldbi voimalus tuvastada, et
soidukit kasutatakse riikliku jérelevalve iilesande tditmisel.

Loikes 5 sitestatakse KorS § 822 1dikes 3 ette nihtud vdimalus erandjuhul loobuda iilesande
iseloomust tulenevalt (sealhulgas soltuvalt ka iilesande aegkriitilisusest) korrakaitseorgani loal
soiduki eritunnuse kasutamisest. Erand v3ib olla pdhjendatud juhul, kui sdiduki tdhistamine ei ole
konkreetse iilesande tditmise viisi arvestades vajalik vai voib takistada iilesande eesmérgiparast
taitmist.

Eeln6u §-s 8 sétestatakse riiklikku jarelevalvesse kaasatavate kaitsevéelaste ja Kaitseliidu liikmete
véljadppe korraldus ning riikliku jirelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega
kaasatavate kaitsevéelaste ja Kaitseliidu tegevliikmete viljadppe Opiviljundid.

Loikes 1 sitestatakse riikliku jdrelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volituseta
kaasatava kaitsevéelase voi Kaitseliidu litkme tilesandepdhise juhendamise ndue. Kuna sellisel
kaasamisel ei anta kaasatud isikule digust kohaldada riikliku jdrelevalve meetmeid ega vahetut
sundi, ei ole vajalik 1digetes 2 ja 3 sétestatud viljadppe labimine. Enne iilesande tiitmisele asumist
peab kaasatud isik siiski teadma, millist lilesannet ta tdidab, kellele ta iilesande tditmisel allub ning
milliseid ohutusndudeid tuleb jérgida. Juhendamise korraldab kaasav korrakaitseorgan, kelle
illesande tditmisse Kaitsevigi voi Kaitseliit kaasatakse ning kellel on seetdttu vajalik teave
konkreetse {lilesande ja selle tiitmise tingimuste kohta. Juhendamine ei ole viljadppe andmine.

Loikes 2 sitestatakse riikliku jdrelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega
kaasatava kaitsevielase ja Kaitseliidu tegevliikme viljadppe korraldus. KorS § 822 1dike 1 kohaselt
voib sellise volitusega kaasata tiksnes kaitsevielase voi Kaitseliidu tegevliikme, kes on ldbinud
riiklikku jérelevalvesse kaasamise viéljadppe ja omandanud asjaomase iilesande tditmiseks ning
ritkliku jirelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamiseks vajalikud teadmised, oskused ja
hoiakud. Viljadppe korraldab kaasav korrakaitseorgan koostods Kaitsevde voi Kaitseliidduga.
Korrakaitseorgani osalemine véljadppe korraldamisel on vajalik, kuna viljadpe peab vastama
iilesandele ning kaasatud isikule antavatele riikliku jéarelevalve meetmete ja vahetu sunni
kohaldamise volitustele. Kaitsevie voi Kaitseliidu kaasamine véljadppe korraldamisse voimaldab
arvestada kaasatavate isikute olemasolevaid teadmisi, oskusi ja véljadpet ning viltida juba
omandatud teadmiste ja oskuste pohjendamatut kordamist.

Loikes 3 sitestatakse riikliku jirelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega
kaasatava kaitsevidelase ja Kaitseliidu tegevliikkme védljadppe minimaalsed &piviljundid.
Opiviljundid tipsustavad teadmisi, oskusi ja hoiakuid, mis peavad olema omandatud enne sellise
volitusega riiklikku jérelevalvesse kaasamist. Véljadppe tulemusena peab kaitsevdelane voi
Kaitseliidu tegevliige tundma kaasamise diguslikke aluseid, talle antud iilesannet, oma padevuse
piire ja alluvuse korraldust ning teadma talle antud riikliku jérelevalve meetmete ja vahetu sunni
kohaldamise volituste aluseid, ulatust ja piire. Kaasatud isik peab seega mdistma, millisel
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oiguslikul alusel ja millise iilesande tditmiseks ta tegutseb ning milliseid volitusi ja millises
ulatuses tal lilesande tditmisel kasutada lubatakse.

Lisaks oOigusteadmistele peab véljadpe andma praktilise oskuse kohaldada lubatud riikliku
jarelevalve meetmeid ja vahetut sundi diguspéraselt, proportsionaalselt ja ohutult ning kasutada
iilesande tditmisel lubatud erivahendeid ja relvi ohutult ning diguspiraselt. Uksnes meetmete ja
vahetu sunni kohaldamise aluste teadmisest ei piisa. Kaasatud isik peab oskama hinnata
konkreetset olukorda, valida eesmérgi saavutamiseks sobiva ja proportsionaalse tegutsemisviisi
ning kasutada talle lubatud vahendeid viisil, mis vildib pdhjendamatut kahju isikutele ja varale.

Viljadpe peab samuti tagama, et kaasatud isik tunneb korrakaitseorganiga koostd0, teabevahetuse
ja tegevuse dokumenteerimise korda. See on vajalik, et kaasatud isik oskaks iilesannet téita talle
maidratud alluvuskorralduse kohaselt, edastada {ilesande tditmiseks vajalikku teavet ja
dokumenteerida oma tegevust kohaldatavate nduete jirgi. Opiviljundid hdlmavad ka iilesande
taitmisel vajalikku hoiakut. Kaitsevielane voi Kaitseliidu tegevliige peab tegutsema seaduslikkuse
ja proportsionaalsuse pohimotet jargides ning austama inimvéadrikust ja pohidigusi. Riikliku
jarelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamisega v3ib kaasneda isiku diguste oluline riive,
mistottu peab kaasatud isik suutma oma tegevuses hinnata sekkumise vajalikkust ja ulatust ning
hoiduma pdhjendamatust vdi lilemddrasest sekkumisest.

Riikliku jirelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega kaasamiseks vajalik
véljadpe on sisult ja mahult pohjalikum kui vahetult enne iilesande tditmisele asumist korraldatav
iilesandepdhine juhendamine. Viljadpe hdlmab vajalikus ulatuses teoreetilist Opet ja praktilist
véljadpet ning selle kdigus omandatakse riikliku jdrelevalve meetmete, vahetu sunni, erivahendite
ja relvade oiguspdraseks, proportsionaalseks ja ohutuks kasutamiseks vajalikud teadmised,
oskused ja hoiakud. Viljadppe iihtset kestust ega tundide arvu ei kehtestata, sest vajalik maht
soltub tdidetavast iilesandest, kaasatavale isikule antavatest volitustest ning tema varasemast
viljadppest ja varem omandatud Opivéljunditest. Véaljadppe piisavus ei soltu liksnes selle kestusest,
vaid tehakse enne kaasamist kindlaks mééruse § 8 1oikes 5 sétestatud opiviljundite hindamisega.
Ulesandepdhise juhendamise eesmiirk on seevastu tutvustada konkreetset iilesannet, alluvuse
korraldust ja ohutusndudeid ning see ei asenda riikliku jarelevalve meetmete ja vahetu sunni
kohaldamiseks vajalikku viljadpet.

Loikes 4 sitestatakse véljadppe sisu ja mahu madramise alused. Viljadpe peab vastama tididetava
iilesande iseloomule ja kaasatavale isikule antavate volituste ulatusele. Véljadppe kavandamisel
arvestatakse isiku varasemat véljadpet ning tema omandatud teadmisi, oskusi ja hoiakuid. See
voimaldab véltida juba omandatu pdhjendamatut kordamist ning keskenduda konkreetse iilesande
taitmiseks vajalike Opivéljundite saavutamisele.

Loikes S sitestatakse kohustus hinnata enne isiku kaasamist 1dikes 3 nimetatud Opivéljundite
omandamist. Hindamise korraldab vastavalt korrakaitseorgan koostods Kaitsevide voi
Kaitseliiduga ja selleks kasutatakse dpiviljundi sisule sobivat hindamisviisi, nditeks teadmiste
kontrolli voi praktilist sooritust. Hindamise eesmérk on veenduda, et kaasataval isikul on iilesande
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tditmiseks ning talle antud volituste diguspéraseks ja ohutuks kasutamiseks vajalikud teadmised,
oskused ja hoiakud.

Eelnou §-s 9 sitestatakse riiklikku jarelevalvesse kaasamiseks vajaliku viljadppe ja kaasamisega
seotud kulu hiivitamise kord.

Loikes 1 sitestatakse, et Kaitsevdele voi Kaitseliidule hiivitatakse konkreetse riiklikku
jérelevalvesse kaasamise vajadusest tingitud eelndukohase § 8 kohase véljadppega ning riiklikku
jarelevalvesse kaasamisega seotud otsene mdistlik kulu. Hiivitamisele kuulub seega kulu, mis on
vahetult seotud konkreetseks kaasamiseks vajaliku ettevalmistuse vdi kaasamisega ning mida ei
oleks ilma selle kaasamiseta tekkinud. Otsese moistliku kulu pdhimdte vastab senises kaasamise
regulatsioonis kasutatud lahendusele. Vorreldes senise regulatsiooniga hdolmab hiivitatav kulu
sonaselgelt ka konkreetse kaasamise vajadusest tingitud viljadppe kulu. See on vajalik, kuna
riikliku jirelevalve meetmete ja vahetu sunni kohaldamise volitusega kaasamise eelduseks on
nduetekohase viljadppe ldbimine. Hiivitamisele ei kuulu siiski kogu Kaitsevie voi Kaitseliidu
tavapdrase viljadppe kulu, vaid iiksnes selline otsene mdistlik kulu, mis on tingitud konkreetsest
ritklikku jérelevalvesse kaasamise vajadusest.

Loikes 2 sitestatakse kulu hiivitamise taotluse esitamise kord ja tdhtaeg. Taotluse esitab
Kaitsevigi voi Kaitseliit kaasavale korrakaitseorganile 30 pdeva jooksul véljadppe 10ppemisest voi
kaasamise tdhtaja 1dppemisest.

Loikes 3 sétestatu kohaselt esitatakse taotluses hiivitatavate kulude loetelu ja suurus ning seos
véljadppe voi tdidetud iilesandega. Taotlusele lisatakse kulu tekkimist ja suurust tdendavad
dokumendid vdi muud andmed. Noude eesmdrk on vdimaldada kaasaval korrakaitseorganil
kontrollida kulu tegelikku tekkimist, suurust ning otsest seost konkreetse véljadppe voi
kaasamisega. Kulu tdendav dokument voib olla muu hulgas arve, maksedokument, kulude arvestus
voi muu kulu tekkimist ja suurust toendav dokument. Hiivitamisele kuulub liksnes kulu, mida ei
oleks ilma konkreetse viljadppe voi kaasamiseta tekkinud.

Loikes 4 sdtestatakse kulu katmise pohimdte. Kaasav korrakaitseorgan hiivitab kulu oma eelarvest
voi selle katmiseks taotletakse vahendeid Vabariigi Valitsuse reservist riigieelarve seaduse § 58
alusel kehtestatud korras. Lahendus ldhtub pohimottest, et kaasamisega seotud kulu kannab
eelkdige asutus, kelle riikliku jarelevalve iilesande tditmiseks Kaitsevigi voi Kaitseliit kaasatakse.

Loikes 5 sitestatakse Kaitseliidu litkmele kaasamise kdigus tekkinud kulu hiivitamise erikord.
Kaitseliidu litkmele hiivitatakse tema isiklikult kantud kulu Kaitseliidu seaduses ja selle alusel
kehtestatud Oigusaktis sdtestatud alustel ja korras. Médrusega seni kehtinud regulatsiooni ei
muudeta.

Eelnéu §-ga 10 sitestatakse midruse rakendamine. Maiirust rakendatakse tagasiulatuvalt 1.
oktoobrist 2026, kuna Kaitsevde ja Kaitseliidu riiklikku jirelevalvesse kaasamist reguleerivad
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korrakaitseseaduse muudatused joustuvad 1. oktoobril 2026, kuid kdesolev méérus joustub pérast
nimetatud kuupideva.

3. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei ole kasutatud uusi termineid.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndul puudub kokkupuude Euroopa Liidu digusega.
5. Méiruse mojud

Maiidrusega koondatakse senine eri Oigusaktides paiknev regulatsioon iihte rakendusakti ja
kehtestatakse KorS §-des 82'-823 sitestatud kaasamise regulatsiooni rakendamiseks iihtne kord.
Sealjuures ei muudeta oluliselt Kaitsevie ja Kaitseliidu kaasamisega seotud pohimotteid vorreldes
hetkel kehtiva regulatsiooniga. Mdiruse pohimdju avaldub riigi julgeolekule ning riigiasutuste
korraldusele ja tookorraldusele. Madruse rakendamisega ei kaasne eeldatavalt olulist sotsiaalset
ega demograafilist mdju, mdju majandusele, elu- ja looduskeskkonnale ega regionaalarengule.
Voimalik mdju nendes valdkondades voib avalduda iiksnes konkreetse ohu vdi kriisiolukorra
lahendamisel ning soltub eelkdige siindmuse asjaoludest ja olemusest.

Moju riigi julgeolekule ja riigikaitsele on positiivne. Méaédrusega kehtestatav iihtne kaasamise kord
voimaldab korrakaitseorganil kasutada seaduses sétestatud tingimustel Kaitsevie ja Kaitseliidu
isikkoosseisu, vahendeid ja vdimeid olukorras, kus korrakaitseorgan ei suuda oma iilesannet ise
ega muude tema késutuses olevate voimalustega digel ajal voi piisavalt tulemuslikult tdita. Sellega
suureneb riigi voime tiita KorS § 82! 1dikes 2 nimetatud riikliku jirelevalve iilesandeid, sealhulgas
lahendada pééstestindmusi ja teha demineerimistdid, lahendada kriisiolukordi, korraldada liiklust
ja tagada turvalisust, valvata riigipiiri, kaitsta isikuid ja objekte, kaitsta {ihiskonna toimimise
seisukohast olulisi vorgu- ja infosiisteeme. Samas vOib Kaitsevde voi Kaitseliidu ulatuslik voi
pikaajaline kaasamine vihendada ajutiselt nende voimet tdita pohiiilesandeid. Seda riski vihendab
kohustus hinnata enne kaasamist selle mdju pohiiilesannete tditmisele ning voimalus kaasamine
enne tdhtaja I0ppu 10petada, kui selle jitkumine hakkab pohiiilesannete tditmist méarkimisvéaarselt
takistama. Seetottu vOimaldab midrus kasutada Kaitsevde ja Kaitseliidu voimeid riikliku
jarelevalve iilesannete tditmisel viisil, mis arvestab samaaegselt riigi sdjalise kaitse vajadusega.

Moéju riigiasutuste tookorraldusele ja halduskoormusele
Maiirusel on otsene mdju riigiasutuste tdokorraldusele. Peamised mojutatud asutused on Politsei-
ja Piirivalveamet, Kaitsepolitseiamet, Péadsteamet, Riigi Infosilisteemi Amet, muud asjaomast

riikliku jérelevalve {iilesannet téditvad kriisiolukorra lahendamise eest vastutavad asutused,
Kaitsevigi, Kaitseliit.
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Taiendav tookoormus tekib eelkdige konkreetse kaasamisvajaduse korral. Korrakaitseorgan peab
koostama kaasamise taotluse, pohjendama kaasamise vajadust ja médédratlema taotletava kaasamise
ulatuse. Kaitsevdgi voi Kaitseliit peab omakorda hindama oma vdimekust iilesannet tdita ja
kaasamise moju pdhililesannete tditmisele. Riikliku jarelevalve meetmete ja vahetu sunni
kohaldamise volitusega kaasamise korral peab korrakaitseorgan koostods Kaitsevie voi
Kaitseliiduga korraldama ka ndutava véljadppe. Viljadppe vajadus ja maht soltuvad tdidetavast
iilesandest, kaasatud isikule antavatest volitustest ning tema olemasolevatest teadmistest ja
oskustest.

Kuna Kaitsevée ja Kaitseliidu kaasamine toimub iiksnes vajaduse korral, ei ole vdimalik ette
kindlaks méérata kaasamiste arvu ega nendega seotud to6koormuse tépset suurenemist. Mdju on
seetottu juhtumipdhine. Samas aitab {ihtse menetluskorra kehtestamine vihendada kaasamisega
seotud korralduslikku ebaselgust ning vdimaldab asutustel vajalikud tegevused, vastutuse ja
teabevahetuse ette selgemalt korraldada.

6. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulu

Maiiruse rakendamisega ei ole seotud lisategevusi. Mééruse joustumisega ei kaasne automaatselt
kulu ega tulu. Kulu riigieelarvele voib tekkida ainult siis, kui kdesoleva méaruse alusel otsustatakse
Kaitsevige voi Kaitseliitu kaasata.

7. Mairuse joustumine
Maiérus jOustub iildises korras.
8. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Madérus esitati kooskodlastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu Siseministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Justiits- ja Digiministeeriumile, Rahandusministeeriumile,
Kliimaministeeriumile ning Riigikantseleile ja arvamuse andmiseks Kaitseviele, Pdédsteametile,
Riigi Infosiisteemide Ametile, Vilisluureametile, Kaitseliidule, Kaitseressursside Ametile ja Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskusele. Eelndule saabunud maérkuste arvestamise kohta on koostatud
mirkuste tabel.”

7 Kiesoleva eelndu seletuskirja lisa.

19



